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Nr. 7177/26.11.2025 

AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea 

$l ctini~letârei,egu n$-.544/2001 privind liberul acces la informaţiile 
~•'P~I•~ P ~i~~ry9.i.t?e tt vlÎ~ 4 wdiswi}e~teres ublic  I p t ) ~-~ 

În  ~ea,u.eiul—artY-2—aJin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul 

Economic şi Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea şi completare Legii rzr.544/2001 privind liberul acces la informaţiile de 

inter•es public (b591/13.11.2025). 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 26.11.2025, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii 

Plenului lu•.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul project de act noiniativ, 

cu următoarea motivare: 

• propunel•ea legislativă nu este suftcient argumentată şi se bazează in mare parte 

numai pe prezumţia că exist ă un interes personal sau o rea-credinţă in spatele 

cererii de acces la informaţii publice; 



• in plus, multe din studiile pe care le realizează autorităţile/ instituţiile publice sunt 

realizate cu finanţare de la bugetul de stat şi ele trebuie să fie accesibile cetăţenilor. 

• modificările propuse au potenţialul de a afecta transparenţa instituţiilor şi a 

activităţilor prestate de către acestea, subminând principiul democratic de control 

public asupra autorităţilor. Instituirea unui regim special al informaţiilor nu este 

justificată, in special a definiţiei propuse; 

• prin accesul public la cercetările realizate de către instituţii publice, comerciale şi 

patente, se permite o cunoaştere generală a societăţii cu privire la activităţile 

derulate de entităţile publice; 

• de asemenea, posibilitatea instituţiilor de a comunica verbal informaţiile de interes 

public subminează capacitatea persoanelor interesate de aceste informaţii de a le 

utiliza in scopuri care au in vedere imbunătătirea activităţii institutiei respective. 

• măsurile propuse ingrădesc in mod nejustificat accesul la informaţii de interes 

public şi limitează scopul urmărit de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la 

infottiia~iile de interes public, prin introducerea posibilităţii exceptării, prin 

decizie intern, de la comunicare a unor documente considerate ca fiind de interes 

public in arhitectura actual ă a actului normativ; 

• expunerea de motive mută caracterul de interes public de la informaţiile In sine la 

solicitarea propriu-zisă, incălcând premisa insăşi a legii (aceea că intreaga 

activitate a unei entităţi publice este, cu excepţii expres stabilite, publică) prin 

afirmarea necesităţii ca solicitantul „să justifice motivele pentru care apreciază 

că ii este necesară furnizarea informaţiilor solicitate", pentru a preveni ceea cc 

iniţiatorii par a identifica drept abuz de drept, fără a fuiniza constatări objective 

ale existenţei unor astfel de cazuri; 

• „ Regimul special" al unor informaţii — care le exceptează de la comunicare — este 

deja prevăzut la art. 12 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informa~iile 

de interes public şi acoperă preocupările iniţiatorilor legate de interesele 

comerciale ale institutiilor şi autorităţilor (a se vedea art. 12, alin. (1), lit. c): 

„informatiile privind activităţile comerciale sau financiare, dacă publicitatea 

acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuală on industrială, 

precum şi principiului concurenţei loiale, potrivit legii "); 

• având in vedere caracterul limitat al „activită~ilor de cercetare-dezvoltare" in 

cadrul entităţilor publice vizate de Legea nr. 544/2001 şi existenţa unei excepţii 

care Ii se aplică direct, tratamentul de „regim special" pentru ,,orice informa~ie 

care priveşte cercetări ştiinlifce in curs de derulare sau finalizate, rezultate şi 

metodologii ale cercetărilor ştiinji f.ice" trimite, mai curând, la excluderea 
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potential ă de la comunicare a materialelor ştiinţifice suport pentru decizii de 

politică publică; 

• de asemenea, limitarea informaţiilor publice la durata de cinci ani nu are o 

justificare obiectivă din punctul de vedere al regiinului acestor materiale, pentru 

care obligaţia de păstrare in arhivă depăşeşte, adeseori, termenul propus (arhivarea 

fund de zece ani sau permanent., de exemplu); 

• având in vedere că once comunicare oficială a unei instituţii sau autorităti se face, 

conform Codului administrativ, in scris, jar comtmicarea verbală nu este opozabilă 

terţilor, nici informaţiile de interes public nu pot fi comunicate verbal. 

Posibilitatea legal ă a unei astfel de coinunicări ar deschide drumul către 

comportamente de evitare efectivă a indeplinirii obligaţiilor legale — de pildă, prin 

convocarea la sediu, pentru comunicarea verbală a informaţiilor, a unor solieitanţi 

cu domiciliul in alte localităţi — şi către imposibilitatea confirmării informaţiei 

primite (autoritatea sau instituţia poate nega informaţia sau ea este expusă 

interpretărilor subiective). De asemenea, dacă solicitarea de infoimaţii se poate 

face doar in scris, răspunsul ar trebui să imbrace aceeaşi forma; 

• totodată, propunerea de a excepta de la comunicare anuinite studii care conţin 

informaţii de interes public cu regim special contravine principiului transparenţei 

decizionale in domeniul mediului, consacrat atat in legislaţia naţională, cat şi in 

Convenţia de la Aarhus. Informaţiile ştiinţifice privind starea populaţiilor de 

specii protej ate, monitorizarea genetică sau evaluările ecologice nu intră in 

categoria datelor sensibile a căror divulgare ar putea afecta securitatea naţională, 

ordinea publică sau drepturile unor terţi, motiv pentru care includerea lor intr-o 

zonă de exceptare reprezintă o extindere nefundamentată şi neproporţională a 

limitelor legale; 

• accesul public la date ştiinţifice este esenţial pentru verificarea corectitudinii 

fundamentării măsurilor de management, pentru asigurarea unei dezbateri 

informate şi pentru prevenirea deciziilor arbitrare in domeniul conservării naturii; 

• restricţionarea acestor informaţii, fâră un temei clan, obiectiv şi previzibil. 

vulnerabilizează increderea publică şi creează suspiciunea ca se urmăreşte 

liniitarea controlului societăţii c.ivile asupra unor studii care stau la baza unor 

politici sensibile, precum cele privind gestionarea carnivorelor man. Avand in 

vedere ca actuala legislaţie deja prevede sufieiente garanţii pentru protejarea 

datelor cu adevărat sensibile, propunerea este excesivă şi riscă să ingrădească 

accesul la informaţii ştiintifice de interes public major; 
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• promovarea soluţiei legislative ar avea drept efect restrângerea semnificativă a 

accesului public la informaţiile de interes public, prin introducerea categoriei 

„ inforrnaţii 

cu 

regirn special", stabilite prin ordin al conducătorului instituţiei, 

precum şi prin posibilitatea refuzării cererilor in baza unui criteriu subiectiv 

privind „interesul" solicitantului, indicat explicit in expunerea de motive. Aceste 

modificări afectează transparenţa instituţională, participarea public ă şi capacitatea 

societăţii civile de a exercita control democratic asupra autorităţilor publice; 

• se poate vorbi despre o slăbire a caracterului necondiţionat al dreptului Ia 

informaţii, expunerea de motive afirmând explicit necesitatea ca solicitantul să işi 

,.justifice" interesul. Această abordare inversează logica Legii nr.544/2001, care 

porneşte de la premisa că infoiivaţiile produse din ban! publici sunt accesibile 

oricui, fără justificare; 

• introducerea unui motiv suplimentar de refuz, vag formulae - art. 6 alin. (4) lit. a) 

- permite instituţiilor să respingă cereri pe baza unei simple constatări privind 

incălcarea all . (1), in condiţiile in care aim . (1) este modificat pentru a excepta 

informaţiile declarate „speciale ". Aceasta creează un cadru larg pentru 

respingerea cererilor, far ă criterii clare; 

• se poate genera un impact direct asupra accesului la date sensibile. Expunerea de 

motive justifică exceptarea unor categorii ample de informaţii, precum cercetări 

ştiinţifice, metodologii, rezultate tehnice, secrete comerciale. În practică, astfel de 

definiţii pot acoperi date critice privind poluarea, calitatea mediului, siguranţa 

unor instalaţii industriale, eficienţa achiziţiilor publice, evaluarea unor proiecte cu 

impact asupra comunităţilor; 

• propunerea legislativă poate genera paralelism legislativ, mecanismul de protecţie 

a informaţiilor sensibile la nivelul instituţiei fund deja reglementat prin Legea 

nr.182/2002 privind protecţia informaţiilor clasificate; 

+ legea in vigoare propune un mecanism echilibrat, care oferă conducătorilor 

instituţiilor atât puterea de decizie, cât şi responsabilitatea şi liinitele care să 

prevină abuzul. Propunerea legislativă oferă conducătorilor instituţiilor o putere 

practic absolută de a defini once ca informaţie cu regim special, ceea cc poate 

conduce la abuzuri; 

• modificarea art. 5 din Legea nr.544/2001, in sensul ca informaţiile publicate din 

oficiu se menţin doar pe o durată de 5 ani, este de natură să creeze confuzii. 

Informaţiile publicate din oficiu sunt disponibile permanent şi se actualizează on 

de câte or! apare o modificare. Nu exist ă niciun motiv ca uncle informaţii să 

dispară după 5 ani (spre exemplu, bugetele instituţiilor publice din anii anteriori), 
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şi nici să fie menţinute informaţii care nu mai sunt actuale (spre exemplu, cadrul 

legal de funcţionare); 

' în ceea ce priveşte modificarea art. 6, pentru a enumera formele de comunicare a 

informaţiilor (electronic, pe hărtie sau verbal), reprezintă i.m aspect deja 

reglementat prin normele de aplicare ale legii şi există o practică curentă 

corespunzătoare, conform căreia se foloseşte metoda indicată de solicitant, nefiind 

oportun ca instituţiile publice să aleagă modul de comunicare. 

Preşedinte, 

Sterică FUDULEA 

5 




